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Anschlussgesetzgebung Gebietsreform

Medienkonferenz zur Vorstellung der Botschaft

7. Februar 2014, Chur

Barbara Janom Steiner, Regierungsréatin, Vorsteherin Departement fur Finanzen und Gemeinden
Thomas Kollegger, Leiter Amt fir Gemeinden

George Aliesch, Leiter Gemeindeaufsicht, Amt fliir Gemeinden
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A Zu den Vernehmlassungen, Projektanpassungen
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Reformziele

A Starkung der Leistungsfahigkeit und Selbstandigkeit der Gemeinden
A Abbau der Uberstrukturierung durch grundlegende Vereinfachung der staatlichen Strukturen
A Bereinigung der mittleren Ebene mit den heutigen Kreisen, Bezirken und Regionalverbanden

A Erhohung der Transparenz und Rechtssicherheit durch Vereinfachung der regionalen Strukturen

Umsetzungsstrategien

A Unterteilung der Reform in:
- Gemeindereform (Gemeinden und interkommunale Zusammenarbeit) und

- Gebietsreform (Kreise, Bezirke und Regionalverbande)

A Unterschiedliche Umsetzungsstrategien
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Betroffene Ebenen

Gemeinden

Interkommunale Zusammenarbeit

Gemeindereform

Blrgergemeinden

Kreise

Gebietsreform Regionalverbande

Bezirke
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Strategische Absichten der Regierung wurden im Februar 2011 klar bestétigt:

- Gemeindereform nach dem Prinzip Bottom-up

Mittelfristige Reduktion der Anzahl Gemeinden auf 50 bis 100, langfristig auf < 50

- Gebietsreform mit den drei Ebenen Kanton, Regionen und Gemeinden
Verankerung in der Verfassung (Top-down)

Etappierte Diskussion, Beschlussfassung und Umsetzung
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Gebietsreform

Abstimmung vom 23. September 2012

A Mit 31 788 zu 9 410 Stimmen sagt das Blindner Stimmvolk klar Ja

A Zustimmung in allen Regionen
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Ja

In allen Regionen ein
klares Ja zur Gebietsreform

Uber drei Viertel der Biindner
Stimmberechtigten sagen Ja zur
Strukturreform aof der mittle-
ren Ebene. Damit werden ab
2015 elf Regionen schrittweise
die Aufgaben der heutigen Be-
zirke und Kreise ithernehmen.

Won Hansruedi Berger

14 Regionalverbinde ersetzen. Die
neue mittlere Ebene entspricht dabei
geografisch im Wesentlichen den heu-
tigen elf Bezirken.

Bis 2017 sollen nach dem Willen der
Kantonsregierung die alten Struktu-
Ten komplett aufgelost sein. Dabei
sollen die Regionen vor allem die
Straf- und Zivilgerichtsbarkeit auf der
ersten Stufe tbernehmen. Dazu wer-

Nein

Chur. — Mit 31 788:9410 Stimmen

denAufgaben der G i und des
Kantons, wie beispielsweise in der

fdllt das Resuliat deutlich
der Reform aus. Das gleiche Bild zeigt
sich auch in den geplanten elf Regio-
nen. Die Neworganisation auwf der
miltleren Ebene wird auch da fiberall
klar begriisst. Damit werden die neu-
en Regionen ab Januar 2015 die be-
stehenden 39 Kreise, elf Bezirke und

em Zi
und dem Betreibungs- und Konkurs-
techt kommen. Allerdings diirfen die
neuen Regionen weder Steuern erhe-
ben noch Geselze erlassen.

Erfrent ther das deutliche Ja zur
Reform zeigte sich gestern auf Anfra-
ge Regierungsprasidentin Barbara Ja-

nom Steiner. Es sei insbesondere
wichtig, dass alle Regionen klar zuge-
stimmt hatten. Allerdings, so die Vor
steherin des Departements fur Finan-
zen und Gemeinden, fange jetzt die
Arbeit far Regierung und Parlament
erst richtig an. In der Anschlussgesetz-
gebung misse jetzt festgelegt werden,
was fur Strukturen die neugeschaffe-
nen Regionen erhalten sollten. Auch
bei der Zuteilung der Aufgaben werde
es wohl intensive Diskussionen ge-
ben.

Umstrittene Gemeindereform

Offen ist auch wie es mit der Gemein-
dereform weitergehen soll. Die Wirt-
schaftsverbinde und die SP Graubiin-
den haben eine Inifiative unter dem
Titel «Starke Gemeinden — starker

Kanton=» eingereicht, die zum Ziel
hat, dass Graubunden in absehbarer
Zeit nur noch tiber rund 50 politische
Gemeinden verfugt. Dies sei eine Vo-

KOMMENTAR

DAS VOLK GIBT _
GRUNES LICHT FUR
WEITERE REFORMEN

Von Hansruedi Berger

Kein Zweifel, nicht nur die Politi-
ker, auch die Bevlkerung hat

eingesehen, dass die Struktur der
staatlichen Institutionen auf Kan-
tonsebene schon lange nicht mehr

ng, dass G eine
wirklich zukunftstrachtige Struktur
erhalte, schreibt SP-Kantonalprasi-
dent Pult in einer Mitteilung von ges-
tern. Uber diese Initiative wird die Be-
wilkerung im kommenden Frihjahr
befinden.

Die Regierung hat die Initiative be-
reits im vergangenen Mai zur Ableh-
nung empiohlen. Zwar hatten Initian-
ten und Regierung das gleiche Ziel,
nimlich die Zahl der Gemeinden auf
rund 50 zu reduzieren. Dies solle je-
doch freiwillig und nicht durch Zwang
wvon oben geschehen, so Janom Stei-

zeilgemiss ist. Das zeigt das deulli-
che Ja zur Strukturreform auf der
mittleren Ebene. Damit haben die
Simmbiirger griines Licht fiar
weitere Reformen gegeben.

Handlungsbedarf besteht vor

allem in zwei Bereichen: Beim

Wahlsystem far den Grossen Rat
und bei der Anzahl der Gemein-
den. Die Kreise stellen trotz dem
gestrigen klaren Votum far deren
Abschaffung weiterhin die Wahl-

ner. KC 5. SPALTE

sprengel fur den Einzug ins Bund-
ner Parlament dar. Dieser Wider
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Inhalt Teilrevision KV

- Einteilung des Kantons in 11 Regionen
- Aufhebung der Kreise und Regionalverbande
- Ablésung Bezirksgerichte durch Regionalgerichte (untere kantonale Gerichte)

- Kreise weiterhin Wahlsprengel fur den Grossen Rat (NB: Ablehnung Proporzinitiative am 3.3.2013).
Aufhebungszeitpunkt: Inkrafttreten der Einteilung des Kantons in Regionen (voraussichtlich 2015).
Ausnahme: Auflosung der Kreise mit von den Gemeinden tbertragenen Aufgaben zwei Jahre spéater

(betrifft Kreise Domleschg, Mesocco, Oberengadin, Schams, Surses).
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Separate Vernehmlassungen (kursiv: Erkenntnisse)

A Mantelgesetz mit Einteilungsgesetz und formellen Anpassungen, Teilrevision Gemeindegesetz

Bestatigende Willensdusserungen der Gemeinden zu Einteilung. Kontroverse Haltungen in Bezug auf
Organisation und regionale Aufgaben, verschiedene Hinweise Ubergangsrechtlicher Natur (z. B.
Archive, Liegenschaften, Guthaben und Verbindlichkeiten). Bezirksgerichte beurteilen Verzicht auf

Rechts- und Handlungsfahigkeit als problematisch

A Erlass EGzSchKG: weitgehend unbestritten. Jede Region bildet einen Betreibungs- und Konkurskreis

A Teilrevision Notariatsgesetz: kontroverse Haltungen. Wunsch nach Service Public v. a. in peripheren

Regionen -> Jede Region kann Antrag flr einen oder zwei Regionalnotare stellen

A Teilrevision Lotteriegesetz: unbestritten. Regionen sollen Bewilligungen fir Unterhaltungslotterien

erteilen
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Anpassungen

A Konkretisierung Art. 54 Ziff. 2 KV (Regionalgerichte als untere kantonale Gerichte) im Rahmen einer

separaten Teilrevision des Gerichtsorganisationsgesetzes

A Anpassungen in organisatorischer Hinsicht (in Bezug auf PK, Statutenanderungen,

Aufgabenubertragung), Feinjustierung in tibergangsrechtlicher Hinsicht

A Wille des Grossen Rates weiterhin bertcksichtigt!
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Einteilung der Regionen
Organisatorische Ausgestaltung der Regionen
Regionale Aufgaben / Aufgabentbertragung

Ubergangsfragen

R s s S

Exkurs: Region und Regionalgerichte
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Einteilung der Regionen

A KV- Revision vom 13.6.2012 bestimmte 11 Regionen

A Ausgangspunkt: Einteilung der Gemeinden zu 11 Bezirken. Kleinere Anpassungen, die vom Willen

der Gemeinden getragen werden, wie Vernehmlassung gezeigt hat

A Grosser Rat nimmt Zuteilung vor - in Kenntnis der Willensausserungen der Gemeinden
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11 Regionen neu:

Surselva

...................................................................................................................................................................................................................
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Organisatorische Ausgestaltung der Regionen

A Offentlich-rechtliche Kérperschaften (mit Statuten)
A Organe:
A Gesamtheit der stimmberechtigten Regionseinwohnerinnen
A Prasidentenkonferenz (PK) mit Stimmengewichtung
A Regionalausschuss (aus PK bestimmt) als Verwaltungsbehorde
A GPK

A Politische Rechte

18
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Organisation der Regionen

_ _ - - Statutenanderungen
Stimmberechtigte der Regionsgemeinden . B
+ Aufgabeniibertragung

Gemeinde A Prasident/VIM

Gemeinde B Prasident/ vV

i !

: i . Prasident/\VI . s
Gemeinde C ! bilden Prasidentenkonferenz wiahlt ) - .
—_— . i i Geschaftspriifungskommission
mit gewichteten Stimmen
Gemeinde D Prasident/VIM
bestellt wahlt
H Prasident/ VI :
Vorsitzenden | sahlt
| W Geschiftsstelle
Prasident/vI _ + ! Ausschuss
Sty |
o Regionalentwicklung/ Verwaltungsfiihrung Weitere delegierte
VIV = Vorstandsmitglied .
Regionalmanagement Aufgaben
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Regionale Aufgaben / Aufgabenubertragungen

A Regionale Aufgaben sind Aufgaben, die in den Regionsstatuten als solche verankert sind und von

den Gemeinden (ganz oder teilweise) Ubertragen werden

A Ubertragung mittels Leistungsvereinbarung.

A Regionale Aufgaben kdnnen auch von der kantonalen Spezialgesetzgebung den Regionen

zugewiesen werden. Solche sind:

- Regionalplanung/Richtplanung/Agglomerationsprogramm
- Berufsbeistandschatft

- Betreibungs- und Konkursamt

- Ausstellen Lotteriebewilligung

A Zusammenarbeit mit anderen Regionen

20 graub'ynden



Kanton Graubiinden

[ - .
bty i Gebietsreform

Auswirkungen / Ubergangsfragen

N 2

21

Archive
Grundstucke, Mobilien, Arbeitsmittel der Kreise
Rechnungsabnahme Kreise

Auflosung Regionalverbande, wenn Aufgabenibertragungen erfolgt (d. h. auch vor Ende 2016
maoglich)

Rechnungsabnahme Regionalverbande
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Exkurs: Regionen und Regionalgerichte

A Regionalgerichte sind untere kantonale Gerichte (Wéahlbarkeitsvoraussetzungen analog
KGer/VGer)

A BerUhrungspunkte sind rein territorialer Natur
A Bestellung der Richterlnnen nach dem bisherigen System

A Bezirksgerichte bis Ende 2016 mit ihrer heutigen Bezeichnung und flr den heutigen Sprengel

zustandig. Bezeichnung "Regionalgericht” und neuer Sprengel erst ab 2017

A Separate Teilrevision Gerichtsorganisationsgesetz (GOG) regelt alles Weitere
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Revisionsumfang
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Revisionsumfang

A Mantelgesetz mit Totalrevision des Einteilungsgesetzes sowie Teilrevisionen von 19 Gesetzen
A Teilrevision des Notariatsgesetzes

A Erlass eines Einfiuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz tUber Schuldbetreibung und Konkurs
(EGzSchKG) und Aufhebung der grossratlichen Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz tber

Schuldbetreibung und Konkurs (GVV zum SchKG)
A Teilrevision des Gesetzes Uber das Lotteriewesen
A Teilrevision der Geschéaftsordnung des Grossen Rates

A Teilrevision der grossratlichen Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz tber die Bekdmpfung

ubertragbarer Krankheiten des Menschen

24 graub'Jnden



I;'F (}_(:anton GéaubiJnden
l hantun Grischun 1
E Cantone dei Grigioni Gebietsreform

Ausblick und Wiurdigung

25 graub'ynden



I—l L] Kanton Graubiinden
1B Chantun Grischun
Eﬂ Cantone dei Grigioni

Zeitliche Umsetzung

26

Gebietsreform

1.1.2017
Bezirke
.
Regionalverbande |
e
Kreise Wabhlsprengel
Regionen

1.1.2015
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Fahrplan

u  Februar/Marz 2014 Vorberatung

u  April 2014 Grosser Rat

u 18. Mai 2014 Kreiswahlen, Wahlen Grossratinnen in allen Kreisen, Prasidien und StV
nur noch in 5 Kreisen

U Bis 12.2014 Verabschiedung Statuten der Regionen, Leistungsvereinbarungen etc.

u 1.Jan. 2015/2017 Inkraftsetzung der KV- und Gesetzesbestimmungen, soweit nicht bereits

in Kraft gesetzt
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Wirdigung

U  Die Botschatft steht klar in Einklang mit den Reformzielen von Regierung und Grossem Rat. Die

Gebietsreform starkt die Selbstandigkeit der Gemeinden

U Die Gebietsreform ist bereits aufgrund der Entstehungsgeschichte keine Revolution, aber ein

weiterer konsequenter Baustein, der auch die Gemeindereform unterstttzen wird

U  Die deutliche Zustimmung des Bundner Souveréans zur Teilrevision der KV ist Verpflichtung, den

eingeschlagenen Weg konsequent weiter zu begehen
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FAQ
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Frage: Kénnen die Regionen Uber Parlamente verfliigen?

Antwort: Nein. Die in der Botschaft vorgesehene Organisationsform setzt auf Gemeindebehérden und
verstarkt damit den Einfluss der Gemeinden, fiir welche die Regionen die regionalen Aufgaben

wahrnehmen.
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Frage: Sagt der Kanton, welche Aufgaben die Regionen zu erfillen haben?

Antwort: Teils. Grundsatzlich sollen die Gemeinden bestimmen, wie sie die kommunalen Aufgaben
erfillen méchten. In bestimmten Bereichen (SchKG, Berufsbeistandschaften, Richtplanung) sieht das

kantonale Recht die Regionen zur Aufgabenerftllung vor.
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Frage: Kann eine Gemeinde zur Aufgabentbertragung an die Region gezwungen werden?

Antwort: Nein! Die in der Konzeption der heutigen Regionalverbande vorgesehene Moglichkeit, dass
eine qualifizierte Mehrheit eine abseits stehende Gemeinde zur Aufgabenubertragung zwingen kann

(Art. 53 GG), widerspricht den Weichenstellungen des Grossen Rates klar.
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Frage: Kann eine Gemeinde eine an die Region uUbertragene Aufgabe auch wieder

zuricknehmen?

Antwort: Ja, was die nicht im kantonalen Recht festgelegten Aufgaben betrifft. Die Ubertragung
einer Aufgabe erfolgt mittels einer befristeten Leistungsvereinbarung, nach deren Ablauf die Gemeinde

wieder die Aufgabe selber wahrnehmen kann.
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Frage: Verfligt die Region Uber eine Steuerhoheit und eine Gesetzgebungskompetenz?

Antwort: Die Region verfugt tber keine Steuerhoheit. Hingegen besitzt sie eine Vollzugskompetenz
fur die Erfullung der ihr Gbertragenen Aufgaben, einschliesslich des Rechts, Gebihren und Beitrage zu

erheben.
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