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Erklirungsbedarf: Regierungsritin Barbara Janom Steiner und Andrea Seifert, Vorsteher der

Finanzverwaltung, erkliren die plotzliche Vermehrung des Eigenkapitals. (FOTO YANIK BURKLI)

Mit prall gefulltem Sparschwein
in die roten Zahlen

Mit 2,6 Milliarden Eigenkapital steigt Graubiinden zehn Jahre nach dem letzten
Sparpaket in den Kampf gegen Budgetdefizite. 2014 droht ein Minus von 58 Millionen.

» NORBERT WASER

«Graublinden geht es immer noch
sehr gut», so das Fazit von Finanzdi-
rektorin Barbara Janom Steiner an-
lasslich der Prisentation des Bud-
gets 2014 im Grossratsgebdude. Wie
dieses in der Dezember-Session
zwei Stockwerke tiefer im Grossen
Rat aufgenommen werden wird,
bleibt abzuwarten. An Verlockun-
gen fiir neue Bergehrlichkeiten wird
es nicht fehlen, prisentierte doch
gestern der Vorsteher der Finanzver-
waltung, Andrea Seifert, erstmals

die Zahlen des neu bewerteten Ver-
mogens (nach HRM2), wie es Gross-
rat Bruno Tscholl (BDP, Chur) seit
Jahren gefordert hatte. Und siehe
da: Das Finanzvermégen ist von 1,7
auf 2,8 Milliarden Franken gestie-
gen, das Verwaltungsvermdgen von
662 auf 945 Millionen. Das ergibt ein
Eigenkapital von 2,6 Milliarden
Franken. «Deswegen hat der Kan-
ton aber keinen Franken mehr in
der Kasse», warnte Regierungsritin
Barbara Janom Steiner vor falschen
Schliissen. Obwohl diese Zahl nun
die tatsdchlichen Verhiltnisse der

Vermdgens-, Finanz- und Ertragsla-
ge abbildet («True an fair View») ver-
andert sich der finanzielle Spiel-
raum dadurch nicht, weil dieses Ver-
mogen in Anlagen und Infrastruk-
tur gebunden ist.

Dafiir, dass kein Ubermut auf-
kommt, sorgt bereits das gestern
priasentierte Budget 2014. Dieses
sieht ein Defizit von 58 Millionen
vor. Noch diisterer sehen die Zahlen
im Finanzplan 2015-2017 aus, mit
Defiziten gegen 100 Millionen.
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«Da ist nicht mehr viel Luft drin»

Erwartet werden sie schon lange, die roten Zahlen in der Jahresrechnung des Kantons. 2014 konnten sie Tatsache werden,
weil die Defizitgrenze von 50 Millionen nur mit optimistischer Budgetierung eingehalten werden konnte.

» NORBERT WASER

Bereits vor einem Jahr hat Regie-
rungsritin Barbara Janom Steiner
einen Farbwechsel in der Jahrerech-
nung angekiindigt. Obwohl mit 57,2
Mio. (Vorjahr 52,5 Mio.) im Budget
2014 ein Defizit in dhnlicher Hohe
budgetiert wird, sind die Befiirch-
tungen, dass erstmals seit dem letz-
ten grossen Sparprogramm 2003
wieder rote Zahlen erscheinen
konnten, ziemlich realistisch. «Da
ist nicht mehr viel Luft drin», unter-
strich der «Mann der Zahlen», An-
drea Seifert, Vorsteher der Finanz-
verwaltung, die Anki{indigung sei-
ner Departementschefin an der gest-
rigen Medienkonferenz.

Hier sieht der Kanton rot

Damit die finanzpolitische Vorga-
be — Obergrenze 50 Mio. Budgetdefi-
zit — eingehalten werden konnte,
waren einige Kniffs notig. So wird
nach zwei Jahren Unterbruch wie-
der eine (nicht garantierte) Aus-
schiittung der Nationalbank (16,5

2013 mit schwarzer Null?

Bereits das Budget 2013 sah ein
Defizit von 53 Millionen vor. Wie
Regierungsritin Barbara Janom
Steiner gestern bekanntgab, diirfte
aber die Jahresrechnung 2013
nochmals ausgeglichen abschlies-
sen. «Die schwarze Null ist in
Reichweite», sagte die Finanzdi-
rektorin. Bei einem Budget im Um-
fang von knapp 2,5 Milliarden Fran-
ken ldgen solche Abweichungen im
«Streubereich». Gemaéss Vorgabe
des Grossen Rates gilt beim
Budgetdefizit eine Obergrenze von
50 Millionen Franken. (Nw)

Mio.) einkalkuliert. Nachdem die
Steuereinnahmen im laufenden
Jahr hoher ausgefallen sind als er-
wartet, wurde flir 2014 angesichts
der Wachstumsprognosen mit ei-
nem Plus von 3,7 Prozent optimis-
tisch budgetiert. Davon entfallen
neun Millionen auf Steuerertrige
natiirlicher Personen, zehn Millio-
nen auf juristische. Die Beitrige an
Dritte wachsen weiter (siehe Grafik)
und bergen immer wieder auch
Uberraschungen. Ein weiterer Unsi-
cherheitsfaktor bleibt die Entwick-
lung auf Bundesebene und deren
Auswirkungen auf die Finanzstro-

me zwischen dem Bund und den
Kantonen. Fiir 2014 wird mit 25 Mio.
tieferen NFA-Zahlungen gerechnet.

Es wird lrdftig investiert

Obwohl die vom Kanton getétigten
Investitionen nur noch zu 38 Pro-
zent aus eigenen Mitteln finanziert
werden konnen, wird auch 2014
kréftig investiert. «Eine verlissliche
Investitionspolitik des Kantons ist
wichtig», sagte Janom Steiner. So
sollen 2014 Investitionen im Um-
fang von 408 Millionen (+11) direkt
oder iiber Beitrige an Dritte getitigt
werden. Fiir den Bau und Unterhalt

der Kantonsstrassen sind 193 Millio-
nen vorgesehen, 80 Millionen da-
von stammen aus dem Reinertrag
des Strassenverkehrsamtes.

Diistere Perspektiven zeigt der
Uberarbeitete Finanzplan 2015-2017.
Die Erfolgsrechnung sieht Defizite
zwischen 73 und 97 Millionen Fran-
ken vor. «Noch steht kein Sparpro-
gramm bevor», sagte Departe-
mentsvorsteherin Barbara Janom
Steiner. «Es besteht aber Hand-
lungsbedarf, da sich am Trend stei-
gender Ausgaben bei gleichzeitig
unsicherer Ertragslage im Grund-
satz nichts gedndert hat.»

Beitrage an Dritte und Finanzplan

Entwicklung der Beitriige an Dritte
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«Wir haben keinen Franken mehr in der Kasse»

Durch eine neue Form der Rechnungslegung hat sich das Eigenkapital des Kantons mehr als verdoppelt.
Finanzdirektorin Barbara Janom Steiner evklirt, was das fiir inre Arbeit und das Budget 2014 bedeutet.

BUNDNER TAGBLATT: Sie warnen
schon seit Jahren vor einem finanz-
politischen Klimawandel. Nun zeigt
sich, dass der Kanton mehr als dop-
pelt so viel Eigenkapital besitzt als
bisher ausgewiesen. Mit 2,6 Milliar-
den Franken auf der hohen Kante

hat man eine solide «Erdbebenversi-
cherung» ...

BARBARA JANOM STEINER: Die
2,6 Milliarden ausgewiesenes Eigen-
kapital sind zwar sehr positiv, des-
wegen haben wir aber keinen einzi-
gen Franken mehr in der Kasse. Der
finanzielle Spielraum wird dadurch
nicht grosser.

Das neue Rechnungslegungsmodell
mit der Bezeichnung HRM2 soll fiir
mehr Transparenz sovgen und die
tatsdchlichen Vermogenswerte auf-
zeigen. Wie erkliren Sie da dem Steu-
erzahler einen Anstieg von der bisher
bekannten «runden Milliarde» auf
2,6 Milliarden?

Das ist auf die neuen Bewertungs-
vorschriften zurlickzufiihren. Das
Finanz- und Verwaltungsvermogen
wurde neu bewertet, so werden bei-
spielsweise Kurswerte nun zu 100
Prozent beriicksichtigt und auch die
Immobilien wurden neu beurteilt.
Dasalles bringt aber, wie gesagt, kei-
nen einzigen Franken in die Kasse.

Aus dem nationalen Finanzausgleich
erhdlt Graubiinden niichstes Jahr
weniger Geld. Ist das nicht ein Indiz
dafiiv, dass es dem Kanton auch
tatsdchlich besser geht?

Auch das ist ein triigerischer Riick-
schluss. Wir bekommen zwar tat-
sdchlich 25 Millionen Franken weni-
ger aus dem Finanzausgleich, das
héngt aber vor allem damit zusam-
men, dass mit dem Basisjahr 2007
ein schwaches Jahr aus der Berech-
nung wegfillt. Wir sind um 2,9 In-
dexpunkte ressourcenstirker ge-
worden, das ist zwar erfreulich, des-
halb bekommen wir nun weniger.
Weil dies aber zeitverschoben ein-
trifft, erfolgt diese Kiirzung nun in
einem Moment, in dem wir auf das
Geld angewiesen wiren. Das war
aber absehbar. Mehr Sorgen berei-
tet uns der Bereich Beitrdge an Drit-
te, bei dem ein Kostenwachstum zu
verzeichnen ist, das wir mit dem
Wirtschaftswachstum nicht auffan-
gen konnen.

Auch die Steuereinnahmen sind ge-
stiegen. Deutet das darauf hin, dass
es auch den Firmen und der Bevilke-
rung besser geht?

Die Steuereinnahmen fallen im lau-
fenden Jahr besser aus als budge-
tiert, das stimmt. Fiir 2014 haben

wir aber eher optimistisch budge-
tiert, nicht nur bei den Steuerein-
nahmen. Der Konjunkturhimmel
hat sich aber tatsdchlich auch etwas
aufgehellt.

Gleichzeitig miissen Gemeinden wie
Chur und Davos harte Sparpakete
schniiren. Was sagen Sie da den Ge-
meindevertretern im Grossen Rat?
Dass sie der Reform des Finanzaus-
gleichs zustimmen sollen, dann gibt
es auch fiir die Gemeinden Entlas-
tungen, die auch bei den Zentrums-
gemeinden fiir eine Verbesserung
der Budgets sorgen werden.

Und wie sehen Sie die Perspektiven
fiir den Kanton?

Die Zahlen im Finanzplan des Kan-
tons sehen in den nichsten Jahren
Defizite bis 100 Millionen vor. Da
gilt es, rechtzeitig Gegensteuer zu
geben. Es stehen auch grosse Inves-
titionsvorhaben bevor, so die Justiz-
vollzugsanstalt in Realta mit einer
Investitionssumme von iiber 100
Millionen. Mit gewisser Sorge sehen
wir auch den Diskussionen um den
Finanzausgleich Bund/Kanton ent-

gegen.

Thre Wiederwahl im néchsten Jahr
scheint im aktuellen Umfeld unge-

fihrdet. Machen diese Zahlen auch
Lust auf vier weitere Jahre im
Finanzdepartement?

Ich wiirde gerne nach den Wahlen
die aufgegleisten Reformprojekte
weiterfiihren. Der Finanzhimmel
diirfte sich aber durchaus noch et-
was mehr aufhellen.

Regierungsritin Barbara Janom
Steiner ist Vorsteherin des Departe-
ments fiir Finanzen und Gemeinden

Muss die wundersame Vermogens-
vermehrung erkldren: Barbara
Janom Steiner. (YB)

KOMMENTAR

Staatsfinanzen im
grunen Bereich

» CLAUDIO WILLI iiber das Budget des Kantons

T 1 ine Zahl mag erstaunen: Sozusagen
—{ tiber Nacht ist der Kanton um eine Mil-
A liarde Franken reicher geworden. Das
Eigenkapital, das bereits mit einer Milliarde ein
stattliches fettes Polster bildete, ist auf 2,6 Milliar-
den gewachsen. Dies allerdings nur buchhalterisch,
ohne um einen Franken reicher zu sein, wie Finanz-
ministerin Barbara Janom Steiner dieses Phéno-
men zu relativieren suchte, um keine falschen Be-
gehrlichkeiten im Grossen Rat zu wecken

Obgleich keine schweren Gewitterwolken iiber
den Biindner Bergen driuen, so wurden doch wie-
der rote Zahlen prognostiziert, und dies mit stetig
wachsender Tendenz - laut Finanzplanung werden
sie in wenigen Jahren gegen hundert Millionen er-
reichen. Grund genug fiir die Finanzministerin, in
bewihrter Tradition der Kassenwarte, den Mahnfin-
ger zu erheben und auf Unwigbarkeiten hinzuwei-
sen. Dazu gehort, dass der Handlungsspielraum oh-
nehin beschrinkt ist, da die Halfte der Einnahmen
des Kantons aus Bundesbern zufliessen, die an ge-
setzliche Vorgaben gebunden sind. Am Tropf von
Bundesbern zu hingen hat seine Risiken: Die Sor-
gen sind weitgehend nicht hausgemacht, wenn
auch Graubiinden als grosster Flichenkanton
schweizweit die grossten Infrastrukturkosten pro
Kopf der Bevolkerung zu tragen hat.

Im Vergleich mit anderen Kantonen steht Grau-
blinden dank seines stattlichen Nettovermdgens
aufsolider finanzieller Grundlage. Gewiss waren es
zum grossen Teil auch ausserordentliche Ertrige
wie der GKB, die seinerzeit in die Kantonskasse flos-
sen. Jetzt zahlt sich aus, dass das Tafelsilber trotz
uniiberhorbarer Begehrlichkeiten nie leichtfertig
verscherbelt wurde. Dies erlaubt nun auch in
schwierigeren Zeiten, mit Investitionen die Wirt-
schaft nach Moglichkeit in Fahrt zu halten.

Ein weiterer Grund fiir die angespannte, aber al-
les andere als hoffnungslose Lage liegt sicher auch
darin, dass es in Graubiinden nie zu so starken kon-
junkturellen Ausschlidgen wie im Unterland kam.
Dort sind einige Kantone in Schieflage geraten, die
nun den Girtel enger schnallen miissen — ohne
Sparpakete, gar Steuererhohungen oder das Anzap-
fen von Reserven kommen viele Kantone nicht
mehr iber die Runden. Dass die Staatsrechnung je-
weils positiver ausfillt als budgetiert, nimmt man
vor diesem Hintergrund gerne in Kauf. Deshalb darf
Graublinden - wenn selbst die Finanzministerin
«einen Silberstreifen» am Horizont ausmacht -

auch in einem schwieriger ge-

2 wordenen Umfeld zuver-
? sichtlich in die Zukunft bli-
ﬁf;;:f_ cken.
Y CLAUDIO WILLI ist

Regionalredaltor.
cwilli@buendnertagblatt.ch
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